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FERNANDO PANESSO SERNA

Presidente
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Bogota D.C.

Ref Pronunciamiento sobre riesgos en el patrimonio publico distrital, derivado de una
deficiente gestion fiscal de la ETB, en la defensa de los intereses publicos en litigio que

cursan en la justicia arbitral.

Respetado Sefor Presidente:

La Contraloria de Bogota, efectud la investigacién fiscal No.10100-002-08 con el fin de
determinar los riesgos que enfrentan las entidades distritales, a raiz de la deficiente
gest ')n administrativa y fiscal en la representacion y defensa de los intereses publicos en
litigio, por laudos arbitrales adversos al distrito y otros procesos conciliatorios, derivados
de las clausulas compromisorias pactadas en [a contratacién de obras, biehes y servicios.

Durante las vigencias fiscales 2005-2008, segln informacién consclidada a traves del
Sistema de Informacién de Vigilancia y Control Fiscal-SIVICOF, cuadro™No.1, existen
veintinueve (29) condenas desfavorables en los tribunales de arbitramento por valor de
$321.267 millones de pesos de las cuales el 99.74% se concentra en la EAAB y la ETB,
y noventa y tres (93) procesos conciliatorios por $63.823 millones de pesos.

Segun la informacién reportada por la ETB, existen fallos adversos contra dicha empresa,
en tribunales de arbitramento que ascienden a la suma de $302.53.9 millones de pesos
conforme se aprecia en el cuadro 1, cursados entre los afos 2005 a 2008, gue
representan el 78.4% del total de procesos cursados en el Distrito ante estas instancias,
los cuales efectivamente repercuten negativamente en la reduccion de las contribuciones
de la empresa, en la financiacion de los proyectos de inversion del Plan de Desarrolio o,
en su defecto, tienen un impacto negativo en el incremento de las tarifas de servicios

publicos domiciliarios,
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Cuadro No.1
Laudos y conciliaciones 2005-2008
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FUENTF \nlarmacitn repariada por las enddades ETH y EAAS.

De igual manera, segun informacion reportada por la ETB, que se aprecia en el cuadro
No.2. la suma de $261,645,167,048, es decir, el 86% del total de laudos arbitrales
desfavorables a la ETB, se concentra en los fallos originados en demandas de los
operadores de telefonia movil celular Comcel, Occel, Celcaribe y Telefonica Moviles, por
concepto de la reclamacion de cargos de interconexion con fundamento en la resolucion
463 de 2001 de la CRT, los cuales no habian sido cancelados por la ETB, por cuanto, se
encuentran.en recurso de anulacion. Estos procesos no fueron objeto de la investigacion
en razon a que la Contraloria ya se ha pronunciado al respecto.
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Cuadro No.2

Laudos Arbitrales desfavorables a la ETB
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Con base en pruebas documentales y en informacion analizada por el Grupo de
Investigaciones Forenses de la Contraloria de Bogota frente a la gestion administrativa
fiscal adelantada por la ETB, frente a los procesos contractuales que han ecriginado
durante el periodo 2005-2008 la convocatoria a tribunales de arbitramento con resullados

desfavorables al patrimonio publico distrital, se observa:

1. Escasa preparacion y desacertada defensa de la entidad publica afectada ante
Tribunales de Arbitramento convocados por fuera de la legislacion colombiana,
gue evidentemente generan mayores riesgos y costos de transaccion elevados,
ocasionados por el desconocimiento de la legislacion internacional, la falta de
control de los procesos contractuales en el pais de origen, y valoraciones ex

ante inexistentes (caso Unisys-UIT-ETB).

Vale destacar que la convocatoria del Tribunal en Suiza, la condena y gastos accesorios
al proceso, generaron a la ETB desembolsos por valor de $38.656 millones de pesos,
adicionalmente al pago a UNISYS de USD 21 millones de ddlares, durante la ejecucion
del contrato sin que haya recibido el producto contratado, lo que demuestra gue la
empresa no previd y corrigié en su momento los riesgos advertidos por este organismo de
control fiscal en la ejecucion de dicho contrato, que conllevaron a una pérdida patrim onial
cercana a los $80 mil millones’ de pesos del presupuesto de la empresa, segun se

observa en el cuadro No.3.

Cuadro No.3
Desembolsos ETB a UNISYS

Pagos derivados del
contrato Contrato No.

 'CTR/98/268 En dolares En pesos
En miles de USD En millones de $
13.871 2B.875

Condena del tribunal

Pagos arbitros 3.139 7.527
Pagos a CCl 350 514
Peritos 196 520
Pagos por el confrato 21.000 42 000
Total 38.656 79.836
Fuente: informacién ETB
[T
1 b

' Valor resultante del cilculo de USD 21.000.000 & una tasa de cambio de $2.000 aprox, mis $37.036 mil millones de pesos por
conceplo de gastos y pagos de |a condena arbitral.
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Del andlisis a este laudo arbitral se observan fallas graves en la ejecucion del contrato No.
CTR/98/269 suscrito con UNYSIS-UIT, en donde segun la sentencia del tributa sefala: “se
evidencia una negligencia manifiesta de UIT y ETB que no previeron lo previsible, en el sentido se

reitera no haber procedido a efectuar un estudio primero de las implicaciones de la clausula 10.3,
segundo revisar las obligaciones que en todos los documentos cada una asumia, ¢specialmente en
la prdctica de la prueba piloto No. 1 y tercero y definitivo el comportamienio que necesariamente
debian observar en el término concedido por el contrato treinta (30) dias para que este rectificara

su comporiamiento”,

2. Otras situaciones evidenciadas

La falta de claridad en el proceso de emisién, colocacion y adguisicion de
acciones privilegiadas en desarrollo del programa "Programa de Acciones ETB
Colombia”, que originé una demanda ante tribunal de arbitramento con ccasion de la
interpretacion de los estatutos de la Empresa por parte de Fondos de Pensiones y
Cesantias, condenando a la ETB al pago de dividendos ordinarios decretades en
asambleas ordinarias celebradas en los afios 2004, 2005 y 2006 por valor

aproximado de $7.500 millones.

Otros procesos de menor cuantia derivados en laudos arbitrales en contrz de la ETB,
por fallas en la ejecucion de los contratos de servicios del Contac Cenic: Américas,
frente al pago de descansos obligatorios que segun los téerminos ce referencia
correspondian al contratista y, el enrutamiento de llamadas a través de! C07°, donde
se observa segun lo establecido por el tribunal, la falta de diligencia de ‘a Empresa
para obligar al operador local (Telecom)- a facilitar el acceso a llamadas nacionales,

gntre otros.

El establecimiento de clausulas compromisorias en contratos que en casos Menacres
no requieren el mecanismo del arbitramento, conllevando a que las empresas deban
incurrir en mayores costos de transaccion, originados en contratacion de arbitros,
peritos y demas apoyos requeridos, cuando existen otras instancias, como la figura
de la conciliacién, a través de la cual podrian resolverse este tipo de cenflictos,
como se observé en algunos contratos analizados en la ETB, particularmente ia

demanda arbitral con Gloria Mosquera de Rivera.
e

Existen pasivos contingentes que no han sido registrados en los estados
financieros de la ETB, que desvirtian la realidad economica y operativa de la
entidad, maxime cuando estan en juego grandes sumas de, que pbdrian afectar

considerablemente el presupuesto de esta entidad.

Ll

! Contrato eelebrado con Gloria Mosquera de Rivern
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Verificados los registros contables de la ETB, se observo que existen procesos arbitrales
que no fueron registrados oportunamente en cuentas de orden para que reflejaran
razonablemente los posibles riesgos financieros de estas contingencias.

Lo anterior, nos permite afirmar que existe un presunto incumpliendo la Resolucidn 355 de
2007 de la Contaduria General de la Nacién en relacion con el Principio de Revelacion,
consignado en el Plan General de Contabilidad Publica, el cual sefala que “Estados,
informes y reportes contables deben reflejar la situacion financiera, econdmica, social y
ambiental de la entidad contable.”, segun se cbserva;

ETB-ESP

En el cuadro siguiente suministrado por la ETB se presentan los saldos y movimientos
que han tenideo los procesos arbitrales estudiados, asi:
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Fuente: Informacion ETE

Con base en lo consignado en el anterior cuadro se concluye lo siguiente™

Proceso Arbitral de Gloria Mosquera Rivera: No se registro en las cuentas de orden la
contingencia surgida desde el afio 2004 y sélo hasta el momento del Laudo Arbitral en el

afio 2006 se registro la provision, la cuenta por pagar y el pago.

Proceso Arbitral de UNISYS: No se registrdé en las cuentas de orden la contingencia
surgida desde el afio 2003; sélo hasta 20086 se incluyd como contingencia y en el 2007 se
registrd y se amortizd el anticipo entregado a la UIT. Igualmente, se muestra una
contingencia por $98.733.880.075,22 en cuentas de orden del anc 2006 que no se
encuentra Soportada ya que se pago por todo concepto el Laudo Arbitral.
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CONCLUSION

Si bien es cierto, las decisiones desfavorables que han sido proferidas por los Tribunales
de Arbitramento no dependen de las entidades distritales, los riesgos derivacos por esta
via de solucién de conflictos, podran ser mayores en el evento gue las entidades publicas
no se fortalezcan ante eventuales y futuros litigios que cursen en estas instancias, y aun
mas, en aquellos que fueren convocados por fuera de la Legislacién Colombiana,

Si la gestion fiscal y administrativa frente a estos procesos sigue siendo deficiente y no se
corrigen de tajo aspectos como: la ineficiente e ineficaz gestion en la contratacion, una
incorrecta evaluacién y medicion de los riesgos implicitos ¢n las clausulas compromisorias
(especialmente en Tribunales de Arbitramento por fuera del territoric donde se ejecutan
las obligaciones, efectivamente podria verse lesionado con mayor impacto el presupuesto
de la entidad y por ende del Distrito Capital, como se ha podido observar en los casos

analizados.

Este organismo de control fiscal, mediante este pronunciamiento, pone de presente esios
hechos relevantes a la empresa, para que en calidad de representante legal, pueda
adelantar las condignas acciones que garanticen el debido cuidado y proteccion de los

intereses patrimoniales de la empresa.

Vale anotar, que acorde con las funciones que competen a este“orgamgmo de control
fiscal, se dara traslado a las respectivas instancias de las presuntas irregularidades de
orden disciplinario, fiscal y penal con ocasién de la i igacidi] fiscal forefpse No.10100-

002-08. : ;

Cordialmentea,

RALESRUSSI RUESI
Bogota, D.C.

MIGUEL ANGE
Contralo

Proyectaran: Giupo Especial Investigaciones Forenses-GUIFO
Revisd y Aprond: Ligia | Botero Majia-Coordinadora ¥ -
Ajustd: Gabric| = Riveros R. Asesor Despacho
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